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1 | PRESENTACION

El presente informe surge a partir de la de-
finicién politico-institucional adoptada por
nuestra Ministra Estela Diaz al momento de
inaugurarse el Ministerio de las Mujeres, Po-
liticas de Género y Diversidad Sexual de la
provincia de Buenos Aires (en adelante MM-
PGyDS - PBA), en cuanto a la generacion de
informes cuali-cuantitativos que den cuenta
de la gestion realizada. Asimismo, esta deci-
sion ministerial fue promovida por la Subse-
cretaria de Politicas contra las Violencias por
Razones de Género, Flavia Delmas, con el fin
de sistematizar las instancias de produccién
de conocimiento situado, que se desprende
del trabajo que llevan adelante las diferentes
areas dependientes de la Subsecretaria.

Este lineamiento tiene como propdsito infor-
mar el alcance y el impacto de las politicas pu-
blicas disenadas desde el Estado provincial en
materia de politicas contra las violencias por
razones de género (en adelante VPRG) des-
de la creacién del MMPGyDS - PBA; generar
una base de datos que sirva como herramien-
ta para la evaluacion v el diseno de politicas
publicas; asi como también institucionalizar
y jerarquizar la tarea que llevan adelante los
distintos equipos interdisciplinarios que inter-
vienen en los abordajes de situaciones de alto
riesgo y casos criticos de las VPRG.

Desde este encuadre, el presente informe tie-
ne como objetivo principal analizar y visibilizar
las intervenciones en el marco de los abordajes
gue se realizaron desde la Direccion Provincial
de Casos Criticos y Alto Riesgo, a cargo de la
Directora Provincial, Silvina Perugino, depen-
diente de la Subsecretaria de Politicas contra
las Violencias por Razones de Género, en situa-
ciones y casos de trata y/o explotacion sexual.

A un ano de la conformacion del Equipo de
Trata y Explotacion Sexual, como parte de
la politica de abordaje de la Direccién de Se-
guimiento, consideramos que la produccion
de informacién nos permite visibilizar una
tematica histéricamente estigmatizada vy si-
lenciada en la agenda publica y politica, pero
también construir un andamiaje de analisis
de los nudos criticos de la problematica, con
el fin de profundizar en el acompanamiento
de manera integral y avanzar en el diseno
e implementacion de politicas publicas que
profundicen y consoliden la politica de pre-
vencion y erradicacion de las VPRG.

Teniendo como horizonte los objetivos ex-
puestos, el informe se elabord desde un enfo-
que cuantitativo y cualitativo, estableciendo
como recorte metodoldgico para el andlisis,
el periodo que comprende desde junio 2020
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al 31 de mayo 2021, lapso en el cual se han
acompanado un total de 46 situaciones.

Encuantoasuestructura, el informe se organi-
za en diferentes apartados que dan cuenta de
diversos aspectos que atraviesan el abordaje
de situaciones y casos de trata y explotacion
sexual, y la produccién del informe: confor-
macion y funcionamiento del equipo espe-
cializado; fundamentacion y objetivos; marco
normativo de la tematica; herramientas me-

todoldgicas utilizadas; un apartado con el de-
sarrollo del analisis a partir de la construccion
de categorias analiticas (vias de ingreso de las
situaciones acompanadas, caracterizacion de
las personas que sufrieron tratay explotacion
sexual, perfil de agresores v explotadores, de-
safios de la intervencién v la conformacion de
mesas técnicas de trabajo); la presentacion del
sistema de mapeo v, finalmente, un apartado
dedicado a las consideraciones y/o reflexiones
finales alcanzadas en el periodo analizado.



2 | EL EQUIPO DE TRATA Y EXPLOTACION SEXUAL

El equipo de Trata y Explotacidn Sexual forma
parte de la Direcciéon de Seguimiento y Acom-
panamiento en Situaciones de Alto Riesgo vy
Casos Criticos, a cargo de la Directora Sonia
Sanchez, dependiente de la Direccién Provincial
de Situaciones de Alto Riesgo y Casos Criticos.
Se cred en junio de 2020, a partir de la decision
politica de abordar, visibilizar y prevenir |a trata
con fines de explotacion sexual en el territorio
de la Provincia de Buenos Aires, y aportar en el
analisis de las estadisticas, para fomentar poli-
ticas publicas sobre la tematica. Cabe destacar
que antes de la creacién del MMPGyDS - PBA
las situaciones que ingresaban a través de la
Linea 144 PBA eran derivadas a la Linea 145
sin realizar ninguin sequimiento de las mismas.

Atento a la conviccion de la direccién del equi-
po, la modalidad de trabajo que se alienta es
interdisciplinaria, con estrategias que intentan
generar redes y vias de comunicacion entre
distintos organismos e instituciones, teniendo
en cuenta la singularidad que cada contexto y
territorio le imprimen a las situaciones en par-
ticular, asumiendo una perspectiva intersec-
cional y de Derechos Humanos para la com-
prension, analisis y abordaje de las mismas.

El equipo se integra por dos trabajadoras so-
ciales, una psicdloga y una abogada, quienes

realizan reuniones internas semanalmente
junto a su Directora, a los fines de disenar es-
trategias conjuntas de intervencion en el corto
y largo plazo para cada situacién particular.

En relacion al abordaje interinstitucional,
se articula principalmente con el Programa
Provincial de Rescate y Acompanamiento a
Personas Damnificadas por el delito de Trata
perteneciente al Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos (en adelante PPR), quienes
tienen competencia en las situaciones de
Trata que se encuentran judicializadas.

Desde el equipo de Trata y Explotacion Sexual se
pretende promover el anclaje territorial en la to-
talidad de las situaciones, principalmente, en las
direcciones, oficinas, dreas y/o espacios de Gé-
nero de los municipios de la Provincia de Buenos
Aires vy del ambito Nacional, entendiendo que
el acompanamiento debe realizarse de forma
situada en cada territorio y junto a las institucio-
nes competentes que alli se encuentran.

A su vez, segun sea la situacion, se trabaja de
manera conjunta y articulada con las distin-
tas instancias provinciales y municipales que
abordan la tematica de ninez y adolescencia
(Organismo, Servicios Zonales y Locales);
asistencia (Desarrollo para la Comunidad); y



salud (Hospitales y Centros de Atencidn Pri-
maria). También se realizan presentaciones
ante organismos del Poder Judicial (Federal
y Provincial) asentando el conocimiento to-
mado en el caso por parte de la cartera mi-
nisterial y el acompanamiento en dicho pro-
ceso, solicitando a tales fines el estado de las
causas que tramitan en autos, proponiendo
un trabajo articulado que garantice la pers-
pectiva de género en la investigacion y en la
administracion de justicia.

A los fines de realizar esta articulacion inte-
rinstitucional e intersectorial se implementan

las llamadas “Mesas Técnicas de Trabajo” con
el objetivo de elaborar estrategias de inter-
vencion integrales, cuya metodologia de tra-
bajo se desarrollara en detalle como parte del
analisis, en el punto 7 de este informe.

Cabe senalar que este equipo de trabajo se
conformo en un contexto que estuvo signa-
do por la pandemia COVID-19 y la sancion
del Aislamiento Social Preventivo y Obliga-
torio (Decreto PEN 297/2020), lo cual generd
condiciones particulares de emergencia para
el abordaje de las situaciones, que también
serdn profundizadas a lo largo del informe.



3 | FUNDAMENTACION

La elaboracion de este informe anual surge
a partir de una decision politico-institucio-
nal en relacion a la necesidad de contribuir
a otorgar visibilidad, y generar sensibilidad
en la agenda publica, respecto a la proble-
matica de la trata de personas con fines de
explotacién sexual.

Desde este equipo concebimos a la trata de
personas como una violacion a los Derechos
Humanos de las personas, como forma ac-
tual de esclavitud moderna vy, especifica-
mente, a la trata con fines de explotacion
sexual, como una de las manifestaciones de
VPRG mas extremas.

Esta problematica se encuentra enmarcada
en un sistema capitalista y patriarcal que
promueve la objetivacion y consumo de los
cuerpos (especialmente cuerpos femini-
zados). En este sentido, se deshumaniza a
las personas, tomandolas como mercancias
al servicio del placer masculino y fuente de
ganancia economica.

Siendo tipificada como delito, es considera-
da como crimen organizado, dado que re-
quiere de multiples actores que se dan una
organizacion para cometer actividades ilici-
tas, con el proposito explicito de la explota-
cién de personas.

Consideramos que existen variados estereo-
tipos, mitos v creencias en torno a la temati-
ca, que se naturalizan y reproducen tanto en
los espacios de la sociedad civil como en las
instituciones del Estado, complejizando las
posibilidades de abordaje y acompanamien-
to integral a estas situaciones. Por lo tanto,
sostenemos que producir conocimiento e in-
formacién sobre el andlisis de las situaciones
acompanadas por el equipo en este primer
ano de trabajo, resulta un aporte en pos de
desarticular estas construcciones sedimen-
tadas en los imaginarios sociales y asi con-
tribuir a generar propuestas que fortalezcan
las politicas publicas orientadas a esta pro-
blematica, desde una perspectiva de género
feminista, interseccional y situada.



4 | OBJETIVOS

® Sistematizar el trabajo realizado por el Equipo de Trata y Explotacién Sexual per-
teneciente a la Direccion Provincial de Situaciones de Alto Riesgo y Casos Criticos
de las Violencias por Razones de Género.

® Analizar los nudos criticos de la problematica de Trata y Explotacion Sexual para
promover nuevas politicas publicas tendientes a prevenir y erradicar las violencias
por razones de género.

@ Brindar lineamientos tedricos v practicos para la Oficina Provincial de Trata, del
cual forma parte el MMPGyDS - PBA, con el propdsito de aportar al diseno vy plani-
ficacion de la politica publica sobre trata de personas a nivel provincial.



5 | MARCO NORMATIVO

En el ano 2002, Argentina ratifico el Protoco-
lo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente mujeres y ninos,
gue complementa la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional, también conocido como
Protocolo de Palermo, en el cual se establece
gue los Estados Parte se comprometen a le-
gislar sobre la Trata de Personas como delito
en sus respectivos ordenamientos internos.

En concordancia con ello, se promulgo la Ley
Nacional 26.364 de Prevencién y Sancién de
la Trata de Personas y Asistencia a sus Victi-
mas, que permitio incorporar el delito de Tra-
ta de Personas al Cddigo Penal de la Nacion.
La sancion de la ley en el ano 2008 habilito
la creacion de organismos gubernamentales
que se ocupan de la persecucidn del delito,
asistencia y acompanamiento a las victimas,
desde el momento mismo del rescate en los
lugares de explotacion; esto Ultimo aborda-
do desde un enfoque multidisciplinario con
equipos técnicos especializados que garanti-
zan que las victimas de trata reciban apoyo
psicoldgico, médico, asesoramiento juridico y
conocimiento de sus derechos.

En el ano 2012 se realizaron modificaciones a Ia
Ley 26.364 mediante la Ley Nacional 26.842, y
su Art. 2, que establece que por trata de perso-
nas se entiende el ofrecimiento, la captacion,
el transporte y/o traslado, la recepcién o aco-
gida de personas con fines de explotacion, ya
sea dentro del territorio nacional, como desde
0 hacia otros paises. A los fines de esta Ley,
se entiende por explotacion la configuracion
de cualquiera de los siguientes supuestos, sin
perjuicio de que se constituyan auténomos
respecto del delito de trata de personas:

a. Cuando se redujere o mantuviere
a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre, bajo cualquier modalidad.

b. Cuando se obligare a una persona a
realizar trabajos o servicios forzados.

c. Cuando se promoviere, facilitare o co-
mercializare la prostitucidn ajena o cualquier otra
forma de oferta de servicios sexuales ajenos.

d. Cuando se promoviere, facilitare o
comercializare pornografia infantil o Ia reali-
zacion de cualguier tipo de representacion o
espectdculo con dicho contenido.

e. Cuando se forzare a una persona al ma-
trimonio o a cualquier tipo de unidn de hecho.

f. Cuando se promoviere, facilitare o
comercializare la extracciéon forzosa o ilegiti-
ma de drganos, fluidos o tejidos humanos.



Es importante resaltar que el
consentimientodadoporlavictima
de trata y explotacion de personas
a partir de esta modificacién, no

constituira, en ningun caso, causal
de eximicidon de responsabilidad
penal, civil o administrativa de los
autores, participes, cooperadores
o instigadores.

Por su parte, la Ley Provincial 14.453 sobre pre-
vencion, lucha y erradicacion del delito de trata
de personas, v de los delitos conexos, sancio-
nada en el ano 2012, establece en su Art. 8 la
creacion de la Oficina Provincial para la Lucha
contra la Trata de Personas, la explotacion se-
xual infantil y la Proteccién y Asistencia de las

Victimas de este delito, con el propdsito de
constituir un ambito permanente de accion y
coordinacion interinstitucional e interdisciplina-
rio para la elaboracion de las politicas publicas
destinadas a la lucha contra la trata de perso-
nas y la proteccion vy asistencia de las victimas.

La mencionada Oficina Provincial funciona
como instancia de coordinacidn, analisis e
integracién de acciones, que complemen-
tan y fortalecen las areas de gobierno con
competencia en la materia, en la respuesta
integral de la provincia de Buenos Aires a la
problematica de la trata vy la explotacion de
personas y sus delitos conexos. El MMPGyDS
- PBA es uno de los organismos publicos que
la constituyen, junto con organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en la tematica.



6 | HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

El proceso de andlisis, enmarcado en una
perspectiva metodoldgica cualitativa, se de-
sarrolld de manera colectiva, a partir de las
reuniones semanales del equipo y reuniones
especificas para este fin.

Los datos construidos se basan en informa-
cion obtenida a través de distintas fuentes:
® Linea 144 - PBA

® Email de la Direccion Provincial

® Las propias llamadas realizadas por este
equipo a las personas en situacion de trata y
explotacién sexual.

La sistematizacion de la informacion fue rea-
lizada por parte del equipo afectado a esta
tarea, en funcion de variables construidas de
manera consensuada, tales como:

® Edad

® Género

® Vias de ingreso

® lugar de origen

® Articulacion Municipal
® Datos de los agresores



7 | ANALISIS

En el presente apartado se analizan las dimen-
siones principales que hacen a la problematica
con la cual este equipo trabaja, a partir de una
reflexion critica y tedrica, en base a la informa-
cion recabada v los datos construidos.

7.1 VIAS DE INGRESO

Las situaciones de Trata y Explotacion Sexual
pueden ingresar por distintas vias, ya sea por
la Linea 144, a partir de los medios de comu-
nicacion, por pedido de articulacion del PPR
o por derivacion de otras areas del Ministerio.

Es importante remarcar que la principal via
de ingreso es a través del mail institucional
de la Direccion Provincial de Casos Criticos y
Alto Riesgo de las VPRG, donde tanto orga-
nizaciones sociales que abordan la temdtica,
como organismos gubernamentales solicitan
intervencion de este equipo.

Un dato interesante es que, de las 46 situa-
ciones acompanadas en esta cohorte, solo
una de ellas fue derivada por el Area de Gé-
nero municipal. Esta singularidad abre in-
terrogantes respecto a los motivos por los
cuales, en lineas generales, no se solicita arti-
culacion desde esos espacios, y sobre el acce-
so/accesibilidad real que tienen las personas

en situacion de trata o explotacion sexual a
estos dispositivos territoriales.

A partir de este dato se evidencia la nece-
sidad de fortalecer las Areas de Género de
los municipios de la Provincia en relacion a
la tematica, para lo cual consideramos prio-
ritario contribuir a generar instancias de ca-
pacitacion y reflexion sobre la problematica
que permitan problematizar y construir he-
rramientas tedrico-metodoldgicas de mane-
ra conjunta en pos de fortalecer abordajes
integrales, que atiendan las caracteristicas y
necesidades particulares de las victimas de
trata. Asimismo, proveer herramientas for-
mativas en la deteccién temprana de situa-
ciones que involucren la explotacion sexual,
cuyo insumo abone al diseno de estrategias
de intervencién integrales que acompanen el
proceso de salida de las violencias.

ViA DE INGRESO
Mail institucional de la Direccion Provincial

de Casos Criticos y Alto Riesgo: 25
a- PPR:7
b- Otros organismos gubernamentales: 12
c- Organizaciones que trabajan sobre la tematica: 5
d- DPG:1
Articulacion de Direccion de Intervencion: 11
Linea 144 PBA: 6
Medios de Comunicacion: 3
Linea 145:1



7.2 CARACTERIZACION DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE TRATA

Y EXPLOTACION SEXUAL

El objetivo de este apartado es identificar,
conocer y profundizar el conjunto de aspec-
tos constitutivos de la vida cotidiana, en par-
ticular, y la realidad social, en general, de las
personas que atraviesan situaciones de trata
y explotacion sexual, considerando que, so-
bre la lectura especifica de esta doble coor-
denada, se asienta la posibilidad de disenary
llevar a cabo un abordaje especifico e integral
que responda a las demandas y necesidades
propias de cada situacion.

Cuando hablamos de trata y explotacion se-
xual, inevitablemente tenemos que hacer
mencién a trayectorias de vida de personas
que han visto muchos de sus derechos vul-
nerados con anterioridad, como el acceso a
la vivienda, a la salud, a la educacion, a un
trabajo formal, entre los mas identificados.

Reconstruir este proceso de historizacion nos
permite visualizar que el contexto que co-
rresponde al lugar de origen, constitutivo de
la identidad de las personas y transversal a la
estructura de oportunidades, va construyen-
do ciertas condiciones tendientes a generary
garantizar por parte de los explotadores, en-
ganos y promesas sustentadas en la ilusién
de alcanzar mejores condiciones de vida.

Corresponde reconocer que el delito de trata
se ha ido transformando con el devenir de la

historia y, en las situaciones acompanadas,
podemos visualizar que la principal via de
captacion no resulta ser el secuestro, como lo
era anos atras, sino que las personas se tras-
ladan enganadas.

En tal sentido, observamos que las situaciones
que ingresan a nuestro equipo son aquellas
donde prima la desigualdad social, dada cierta
imposibilidad en el acceso a oportunidades, que
se traduce en sujecidn a la voluntad de terceros.
Han sido varias las situaciones en las que hemos
intervenido en las cuales los propios grupos de
referentes vinculares fueron quienes entrega-
ron a sus familiares a explotadores vy tratantes.
De alli la importancia del proceso de historiza-
cion vincular y territorial a la hora de evaluar, en
conjunto con las personas damnificadas el deli-
to de trata y explotacidn sexual, las estrategias
a futuro, entendiendo que en algunas ocasiones
el hecho de volver al territorio de origen puede
ocasionar una potencial situacion de riesgo.

Por otra parte, la indagacion sobre la trayec-
toria de vida también permite visualizar cone-
xiones entre esta problemdtica y el fendme-
no de las migraciones, ya que son varias las
personas que fueron trasladadas desde paises
limitrofes: Paraguay vy Bolivia, como asi tam-
bién desde distintas provincias de nuestro
pais: Cérdoba, Formosa y Entre Rios, teniendo
como destino la Provincia de Buenos Aires.

En relacion al género, al tomar la muestra de
datos construidos analizamos que, del total de



situaciones acompanadas, el 91,3% son muje-
res cis, el 6,5% mujeres trans y el 2,2% varo-
nes trans. La franja etaria varia mayormente
entre los 18 a 48 anos, aunque también han
ingresado situaciones que involucran a ninas
y jovenes entre 12 v 17 anos, en las cuales se
articuld con el Servicio Local de Ninez y Ado-
lescencia correspondiente a la localidad.

Desde este equipo consideramos que uno
de los puntos centrales a tener en cuenta en
el acompanamiento a personas victimas de
trata vy explotacidon sexual es el gran impac-
to subjetivo v las secuelas que deja este tipo
de delito. En muchos casos, estos efectos se
filtran en un discurso manifiesto de descrei-
miento en las instituciones, v en las personas
en general, entre otras particularidades.

Es por ello que entablar una relacion de con-
fianza es primordial para realizar un acompa-
namiento integral, respetuoso de los tiempos
y el deseo de las personas victimas de trata y
explotacion sexual, comprendiendo que el pro-
ceso de reconstruccion de autonomia es pau-
latino v puede implicar avances y retrocesos.

GENEROS
_W.ROH TRANS

MUJER TRANS

Asimismo, existen otro tipo de efectos per-
sistentes en el tiempo que pueden ser muy
variados y ameritan mencionarse, desde pa-
decimientos fisicos crénicos y enfermedades
veneéreas -producto de golpes, violaciones, en-
tre otros-, pérdida de confianza en las relaciones
vinculares v dificultades para reestablecer una
vida sexual plena recuperando el deseo, hasta
consumo problematico de diversas sustancias,
gue suele responder a estrategias -muchas
veces forzadas- de los tratantes y proxenetas
para generar y afianzar un vinculo de depen-
dencia y dominacion sobre las victimas.

En este sentido, coordinar el abordaje con los
equipos técnicos del sistema de salud, resulta
un aspecto fundamental al momento de trazar
una estrategia de acompanamiento integral,
en pos de garantizar espacios terapéuticos
de contencion psicoldgica, sequimiento de los
efectos persistentes antes descritos e, incluso,
habilitando el acceso a espacios que promuevan
el fortalecimiento de la autonomiay la toma de
decisiones respecto de los temas relativos a la
sexualidad como, por ejemplo, las Consejerias
de salud sexual reproductiva y no reproductiva.

12 a 17 anos 5
18 a 30 anios 21
31a 48 anos 16

Sin dato 4

MUJER
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del MMPGyDS - PBA

1.3 PERFIL DE LOS AGRESORES

Este apartado tiene como finalidad visibilizar a
los agresores-tratantes-explotadores quienes
fueron deliberadamente ocultados a lo largo
de la historia, producto de algunos fenémenos
tales como la complicidad y naturalizacion que
se sostienen sobre estructuras patriarcales.

Al momento de la construccion de estos da-
tos, se visualiza que, de Ia totalidad de las si-
tuaciones acompanadas, en el 54,3% existe
alguna informacion de los agresores, vy en el
restante 45,7% no se cuenta con informacion
en las cartas de llamadas.

De la totalidad de situaciones con informa-
cién podemos decir que en el 957% son va-
rones, v en el 4,3% son varones con la com-

plicidad de una mujer. En relacion a la edad,
existe una amplia franja etaria, que varia de
20 a 80 anos de edad.

Con respecto al vinculo, el 39,1% de los agre-
sores fueron sus parejas o ex parejas, el 21,7%
otros conocidos vy el 13% otros familiares cer-
canos como padre, hijo o hermano. A su vez,
el 21% de los agresores tienen antecedentes
por violencia de género.

Estos datos dan cuenta de que los agreso-
res pertenecen a grupos vinculares cercanos
y, al indagar sobre la construccion de esos
vinculos, se observa que en varias de las
situaciones forman parte del circuito de or-
ganizacion dispuesto para llevar adelante la
captacion vy el traslado.



Asimismo, con respecto a los casos de los que
no se cuenta con informacion, cabe mencio-
nar que esa vacancia no responde a falencias
propias del equipo, sino a que no hay regis-
tros de datos disponibles en los organismos
con los que se articula, por lo que se concluye
que esa carencia informativa sobre los agre-
sores podria ser una recurrencia estructural.

PERSONAS AGRESORAS

SIN DATOS
45.7%

CON DATOS
54.3%

GENERO DE LA PERSONA AGRESORA

VARGN ¥ MUJER o
4.3%

VARON
95.7%

VINCULO CON LA PSVG

SIN viNCULO

FAREJA O EX PAREJA

OTROS FAMILIARES

____OTROS CONOCIDOS

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MMPCGyDS - PBA

Es por ello que desde el Equipo de Trata con-
sideramos de suma importancia promover la
conformacion de un registro de informacién
pormenorizado sobre los agresores, en for-
ma conjunta con otros organismos implica-
dos en la problematica, de modo tal de con-
tar con una herramienta de sistematizacion
de diferentes rasgos y modalidades de los
agresores, que contribuya a construir perfi-
les e identificar modos/maneras de enganos/
captacion frecuentes, posibilitando a su vez
la construccién de estrategias de prevencion.

7.4 DESAFIOS EN LA INTERVENCION

En este apartado se desarrollan unas prime-
ras reflexiones en torno a los obstaculos/di-
ficultades que se identificaron a lo largo de
este primer ano de trabajo por el equipo de
trata y explotacion sexual.

En este sentido, uno de los principales obsta-
culos identificados, es la mirada centralizada
en la victima que se tiene desde el sistema
judicial y no asi en los agresores/ prostitu-
yentes/tratantes/explotadores. Este posicio-
namiento tedrico v politico no hace mas que
culpabilizar a las victimas y responsabilizarlas
(individualmente) sobre el proceso de salida
de las violencias. Entendemos que este en-
foque generalizado por parte de agentes del
poder judicial, se construye sobre miradas
moralizantes vy estereotipadas que refuerzan
laidea de “buena” o “mala victima” y exime de
responsabilidades en el proceso de reparaciéon.



Por otra parte, es importante senalar que el
contexto de pandemia complejizd ciertas di-
namicas inherentes al sistema judicial. Obser-
vamos, por ejemplo, que la falta de personal
por licencias Covid generd que se dilataran
las respuestas a oficios enviados vy se retra-
sara la efectividad de ciertos procedimientos
sustanciales -Camara Gesell, pericias victi-
moldgicas, entre las principales- estipuladas
para las personas victimas de trata.

A su vez, en varias oportunidades las estrate-
gias de intervencion con personas que sufrie-
ron trata o explotacion sexual, disponen el in-
greso a un Hogar de Proteccion Integral (HPI),
por considerarse en riesgo cierto e inminente.
Aqui suelen presentarse algunas dificultades
porgue estos dispositivos no fueron original-
mente disenados para la poblacidn con la que
trabajamos, la cual suele requerir, por ejemplo,
periodos de alojamiento mas extensos que
otras situaciones, dado que el impacto desde
lo fisico y subjetivo suele ser muy severoy, en
muchas ocasiones, irreparable.

En otras situaciones las dificultades se pre-
sentan en relacion a los desplazamientos geo-
graficos de las personas que acompanamos,
lo cual implica variadas articulaciones con las
distintas instituciones y organismos de cada
municipio, tanto de origen como de destino.

Entendemos que el proceso de salida de las
violencias puede ser mas lento que en otras

situaciones y por esto consideramos de suma
importancia seguir construyendo y fortalecien-
do las articulaciones con otras areas propias del
MMPGyDS - PBA, como la Direccion de Politi-
cas para el Fortalecimiento y Autonomia para la
Salida de las Violencias, en pos de un acompa-
namiento integral que revalorice v articule los
distintos recursos que brinda el Estado.

En relacion a esto, durante este primer ano de
trabajo se recurrié a la gestién de diferentes
soportes de tipo econdmico, dentro de los cua-
les se encuentran: Programa Potenciar Trabajo;
Programa Acompanar; Fondo de Emergencia
(municipal); y Asignacion Universal por Hijo
(AUH); en aquellas situaciones en las que no se
accedid a este derecho previamente.

Si bien estos programas posibilitaron la cons-
truccion de estrategias, desde el equipo consi-
deramos que una de las dimensiones funda-
mentales a fortalecer, en términos de politica
publica, es la posibilidad de contar con un sub-
sidio especifico para este grupo poblacional
gue permita disponer -en tiempo y forma- de
ingresos econdmicos. Esta accion se concibe
como una oportunidad, en tanto posibilitaria
que las personas victimas de trata con fines
de explotaciéon sexual puedan reconstruir su
propio proceso de autonomia, entendiendo
que tanto la dimensién habitacional como la
imposibilidad de acceder a un empleo formal,
se constituyen en problemas transversales a
la mayoria de las situaciones acompanadas.



7.5 MESAS TECNICAS DE TRABAJO

Como se menciond anteriormente, el contexto
en el que se crea el Equipo de Trata y Explo-
tacion Sexual, se encuentra atravesado por la
pandemia de COVID-19. Esta realidad, signada
por multiples adversidades, generd que las he-
rramientas virtuales -como la implementacion
de reuniones a través de videoconferencias-
cobren relevancia a la hora del encuentro e
intercambio entre el propio equipo, como tam-
bién con el resto de los organismos/institucio-
nes con quienes se articulan los abordajes.

Las Mesas Técnicas de Trabajo son una
apuesta de la Direccién Provincial de Situa-
ciones de Alto Riesgo y Casos Criticos de las
VPRG, como parte de la estrategia de abor-
daje, intervencién y acompanamiento de es-
tas situaciones de extrema complejidad, con
el fin de promover una articulacién entre los
diversos resortes del Estado.

En estos ambitos, se convoca a las distintas or-
ganizaciones (ONG, organizaciones territoria-
les, entre otras) y organismos del Estado (PPR,
DPG, Ninez, Salud, entre otras) que se encuen-
tren involucradas de alguna manera con la si-
tuacién particular a acompanar. Aqui se eva-

lan y acuerdan las estrategias de intervencion
de forma conjunta, delimitando las acciones de
cada equipo segun competencia, con el objetivo
de garantizar un abordaje y acompanamiento
integral tendiente a evitar la sobreintervencién
y revictimizacion de las personas que sufrieron
trata y explotacion sexual.

Consideramos esta metodologia de traba-
jo como una potencialidad, dado que permite
encontrarnos, debatir y complejizar la mirada
sobre cada situacion; conocer las particularida-
des de cada territorio para realizar un acompa-
namiento situado en funcién del deseo/nece-
sidad/demanda de cada persona; visibilizar Ia
tematica; entablar didlogos mas directos con el
sistema judicial; y fortalecer lazos con las insti-
tuciones que trabajamos cotidianamente.

En cada Mesa Técnica de Trabajo se constru-
yen nuevos saberes transdisciplinarios que po-
sibilitan visualizar los puntos en comun de las
situaciones acompanadas y, en funcion de ello,
revisar y elaborar propuestas superadoras.

Total de Mesas Técnicas de Trabajo anual: [jrZ1
Primer semestre: 9

Segundo semestre: 15




8 | SISTEMA DE MAPEO

En este punto se recupera el proceso de cons-
truccion del sistema de mapeo de situaciones
implementado por este equipo. Este instru-
mento surge ante la demanda de la Direccion
del equipo de contar con una herramienta
que agilice la visualizacion de las situaciones
acompanadas, como parte de una estrategia
metodoldgica de sistematizacion y evalua-
cion de los abordajes, en pos de optimizar y
perfeccionar las intervenciones.

Da tal modo, luego de variadas articulacio-
nes con la Direccion de Estadistica y Registro
Unico de Casos de Violencias por Razones de
Género, dependiente de la Direccién Provin-
cial de Investigacidn, Planificacién y Gestion
de Politicas contra las Violencias de Género
de la Subsecretaria, se acordaron las varia-
bles para la confeccion de una base de datos
y las tareas correspondientes a cada equi-
po. Como parte de este trabajo coordinado,
el equipo de trata confecciona y actualiza la
base de datos vy, a partir de ese insumo, la
Direccion de Estadistica construye los mapas
de la provincia de Buenos Aires.

Este sistema de mapeo permite una rapida
visualizacion de las situaciones en las cuales
se trabajo, y se continla trabajando, desde
este equipo, sin poner en riesgo la confiden-

cialidad ya que, como parte de una decisién
politico-institucional, la base de datos no
cuenta con informacion personal que permi-
ta la identificacion de las personas.

A continuacion, se detallan las variables con-
sideradas y sus fines analiticos:

® Mes y ano: realizar comparaciones interanuales.
® Edad: caracterizar a las personas en situa-
cion de violencia.

® Municipio: visualizar geograficamente cua-
les sonlos lugares en donde se producen mayor
cantidad de situaciones v, en funcién de ello,
planificar y disenar estrategias diferenciadas
acorde a las particularidades de cada municipio.
® Articulacién con la DPG y/o Area de Gé-
nero: para reforzar lazos y/o evidenciar difi-
cultades de articulacion en ese territorio.

® Realizacidon o no de denuncia de la situa-
cion de violencia ante una entidad compe-
tente: identificar e indagar en las razones que
obstaculizan la realizacion de las denuncias.

® Diferenciar si la situacion acompanada co-
rresponde a explotacion sexual (en el que se
incluye situacion de prostitucion) o al delito de
trata de personas, segun la legislacion vigente.

Por Ultimo, esta base de datos permite ge-
nerar cruces entre las variables mencionadas
anteriormente, posibilitando nuevos andlisis,
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focos de abordaje, revisién, evaluacion vy re-
diseno de lineas de intervencion, en base a
ese insumo diagnastico.

Situaciones de Trata PBA-RMBA

Situaciones de Explotacion
Sexual PBA-RMBA




9 | CONSIDERACIONES FINALES

Asumimos la produccién de este informe
anual como un aporte al fortalecimiento de
las bases estadisticas publicas, que posibili-
tan mayor visibilizacién y sensibilizacion so-
bre la tematica, reconociéndose como una
problematica social. En este sentido, enten-
demos necesario que la sociedad en su con-
junto pueda conocer los nuevos modos en
que se lleva adelante este delito y el impacto
que tiene desde lo subjetivo en las personas
que fueron victimas. Por eso, sostenemos
que fortalecer y garantizar el cumplimiento
de la Ley de Educacion Sexual Integral (ESI),
resulta fundamental en tanto politica publi-
ca de prevencion y erradicacion de las VPRG,
desde la cual se contribuya a visibilizar la te-
matica de la trata y explotacidon sexual, pero
también en pos de construir nuevas mascu-
linidades, que problematicen y evidencien la
objetivacion y consumo de cuerpos feminiza-
dos como parte de la problematica.

Luego de este ano de trabajo consideramos que
los principales obstaculos para llevar adelante
un proceso de reparacion y restitucion de de-
rechos son, por un lado, los estereotipos cons-
truidos en torno a la problematica que, muchas
veces, son reforzados, amplificados y soste-
nidos por parte del sistema judicial, contribu-
yendo a la estigmatizacién v culpabilizacion de

las victimas, desresponsabilizando a tratantes/
explotadores/prostituyentes. En este sentido,
consideramos prioritario fortalecer la imple-
mentacion de la Ley Micaela (Ley Provincial
15134) y acompanar desde el MMPGyDS - PBA
los procesos judiciales en la garantia del abor-
daje fundado en la transversalidad de género.

Por otro lado, el proceso de salida de las vio-
lencias resulta muy dificultoso por la falta de
acceso al trabajo formal, la imposibilidad de
volver al lugar de origen, sumado a cuestiones
de orden de la salud, comprendida desde una
dimension integral y no solo como la ausencia
de enfermedad. Estas dimensiones dan cuen-
ta de la complejidad de las situaciones que se
acompanan v, por lo tanto, ameritan evaluar
la generacién de estrategias de salidas dife-
renciadas, con soportes especificos que ten-
gan en cuenta y atiendan las particularidades
y complejidades propias de las trayectorias de
esta poblacién, como aporte al proceso de re-
construccion de autonomia. A su vez, enten-
demos necesaria la creacion de hogares de
transito especificos para victimas de trata, en-
tendiendo la complejidad que implica el acom-
panamiento v sus tiempos particulares.

Interesa senalar que la elaboracion de este
informe habilitd un espacio de reflexion ha-
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cia el interior del equipo, donde se pudo pro-
blematizar el trabajo cotidiano, visualizando
fortalezas-debilidades y reconociendo la ne-
cesidad de mantener espacios de discusion y
capacitacion, tanto internos como externos.
En tal sentido, nos parece esencial trasladar
estos espacios de debate y formacién a las
distintas areas/direcciones/secretarias de gé-
nero municipales en pos de problematizar las
herramientas tedrico-metodoldgicasy las es-
trategias de intervencién de manera conjun-
ta, priorizando un acompanamiento integral
v respetuoso de los tiempos de las personas
victimas de trata o explotacion sexual.

Este proceso de produccién de conocimiento
también permitid visualizar la necesidad de for-

talecery perfeccionar nuestro sistema de mapeo,
de modo tal de poder generar una herramienta
grafica simple e interactiva, que incorpore a las
nuevas tecnologias en beneficio de optimizar la
tarea y la calidad de los abordajes.

Por dltimo, aspiramos a que los datos cons-
truidos, vy el andlisis realizado por este equipo,
resulten un aporte y contribuyan a la evalua-
cion y definicion de politicas publicas orienta-
das a generar nuevas propuestas integrales
y especificas en el abordaje de la trata con fi-
nes de explotacion sexual, y en la posibilidad
de salida de las situaciones de prostitucion,
en pos de alcanzar y garantizar una restitu-
cion plena y efectiva de derechos a personas
victimas de trata y explotacion sexual.
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